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Ο ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΝΟΜΟΣ ΤΟΥ 2008

(Νόμος Αρ. 13(Ι)/2008)

Αυτεπάγγελτη έρευνα της ΕΠΑ αναφορικά με την πολιτική διαφήμιση και άλλους συναφείς τομείς υπηρεσιών που προσφέρονται από τους Τηλεοπτικούς Σταθμούς Παγκύπριας Κάλυψης για το ενδεχόμενο παράβασης εκ μέρους τους του Νόμου 13(Ι)/2008
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Ημερομηνία σύνταξης απόφασης:10/2/2010 
ΑΠΟΦΑΣΗ

Ι. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης αποτέλεσε η πιθανολογούμενη παράβαση των διατάξεων των άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου 207/89 ως ίσχυε τότε, από μέρους των Τηλεοπτικών Σταθμών Παγκύπριας Κάλυψης, ΑΝΤΕΝΝΑ ΛΤΔ (εφεξής ο «ΑΝΤΕΝΝΑ»), ΜΕΓΑ, Ραδιοφωνικό Ίδρυμα Κύπρου (ΡΙΚ 1 και ΡΙΚ 2) (εφεξής το «ΡΙΚ») και Sigma Radio TV Public  Limited (εφεξής το «ΣΙΓΜΑ») αναφορικά με την πολιτική διαφήμιση και άλλους συναφείς τομείς υπηρεσιών που προσφέρονται από αυτούς.
Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (εφεξής η «Επιτροπή») στη συνεδρία της με ημερομηνία 26 Απριλίου 2006 αποφάσισε τη διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας αναφορικά με τη διάθεση χρόνου τηλεοπτικού για την πολιτική διαφήμιση που προσφερόταν από τους προαναφερόμενους Τηλεοπτικούς Σταθμούς Παγκύπριας Κάλυψης. 
ΙΙ. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΓΕΓΟΝΟΤΑ
Η Επιτροπή εστίασε την προσοχή της στην αξιολόγηση των γεγονότων που συνθέτουν την υπόθεση, μια και, όπως κρίθηκε, τα δεδομένα αυτά αποτελούν αναντίλεκτα το ουσιαστικό υπόβαθρο της εξέτασης του ζητήματος που προκύπτει. Ως εκ τούτου, η παράθεση των σχετικών με την υπόθεση δεδομένων καθίσταται αναγκαία και επιτακτική και προς τούτο παρατίθενται συνοπτικά τα ουσιώδη γεγονότα που αφορούν την υπό εξέταση καταγγελία:

1. ΕΜΠΛΕΚΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ
   
1.1 Τηλεοπτικός Σταθμός ΑΝΤΕΝΝΑ ΛΤΔ 
Ο τηλεοπτικός σταθμός ΑΝΤΕΝΝΑ είναι ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης  εγγεγραμμένη στην Κύπρο, εκπέμπει ελεύθερα σε παγκύπρια εμβέλεια τα προγράμματα του και παράλληλα διαθέτει και ραδιοφωνική συχνότητα από την οποία εκπέμπει επίσης παγκύπρια. 
1.2  Τηλεοπτικός Σταθμός ΜΕΓΑ 

Ο Συνεταιρισμός Πληροφοριακή και Πολιτιστική Εταιρεία «ο Λόγος», ο οποίος συστάθηκε ως ομόρρυθμη εταιρεία διατηρεί τηλεοπτικό σταθμό ελεύθερης λήψης με την επωνυμία Τηλεοπτικός Σταθμός ΜΕΓΑ, ο οποίος εκπέμπει σε παγκύπρια εμβέλεια.

1.3 Ραδιοφωνικό Ίδρυμα Κύπρου (ΡΙΚ 1 και ΡΙΚ 2)

Το Ραδιοφωνικό Ίδρυμα Κύπρου (ΡΙΚ 1 και ΡΙΚ 2) είναι νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου που ιδρύθηκε σύμφωνα με τον περί Ραδιοφωνικού Ιδρύματος Κύπρου, Νόμο, Κεφ. 300Α.  Το ΡΙΚ διοικείται από Διοικητικό Συμβούλιο αποτελούμενο από εννέα μέλη που διορίζονται από το Υπουργικό Συμβούλιο για περίοδο τριών χρόνων.  

Ο ανώτερος εκτελεστικός λειτουργός του Ιδρύματος είναι ο Γενικός Διευθυντής, στον οποίο, σύμφωνα με τον νόμο περί Ραδιοφωνίας «το ΄Ίδρυμα» μεταβιβάζει όσες από τις αρμοδιότητες του είναι απαραίτητες για να τον διευκολύνει να διεκπεραιώνει αποτελεσματικά τις εργασίες του.  

Το Ραδιοφωνικό ΄Ίδρυμα Κύπρου είναι μη κερδοσκοπικός οργανισμός και χρησιμοποιεί όλα τα έσοδά του για την προαγωγή των στόχων του, δηλαδή την παροχή ενημέρωσης, επιμόρφωσης και ψυχαγωγίας στο λαό της Κύπρου.  
1.4 Τηλεοπτικός Σταθμός ΣΙΓΜΑ

Η εταιρεία Sigma Radio TV Public Limited αποτελεί ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, η οποία αργότερα μετατράπηκε σε δημόσια εταιρεία σύμφωνα με τον περί Εταιρειών Νόμο, Κεφ. 113. Η κύρια δραστηριότητά της είναι η λειτουργία και διαχείριση του παγκύπριας εμβέλειας τηλεοπτικού σταθμού ΣΙΓΜΑ. 

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

Η Επιτροπή στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 26 Απριλίου 2006 αποφάσισε τη διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας όσον αφορά την πολιτική διαφήμιση και άλλους συναφείς τομείς υπηρεσιών που προσφέρονται από τους Τηλεοπτικούς Σταθμούς Παγκύπριας Κάλυψης για ενδεχόμενη παραβίαση των άρθρων 4 ή/και 6  του Νόμου 207/89, ως ίσχυε τότε. 

Κατά την ίδια συνεδρία, η Επιτροπή, με βάση τις εξουσίες που της παρείχε το άρθρο 25 του Νόμου 207/89 αποφάσισε να διεξαχθεί επί τόπου αιφνίδια έρευνα από την Υπηρεσία της Επιτροπής στα γραφεία και τις εγκαταστάσεις των τηλεοπτικών σταθμών παγκύπριας κάλυψης.

Στις 27 Απριλίου 2006, η Υπηρεσία της Επιτροπής διεξήγαγε αιφνίδια επί τόπου έρευνα στα γραφεία των τηλεοπτικών σταθμών παγκύπριας κάλυψης, τα οποία με αλφαβητική σειρά είναι  ο ΑΝΤΕΝΝΑ, το ΜΕΓΑ, το ΡΙΚ και το ΣΙΓΜΑ.

Η Επιτροπή σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 28 Απριλίου 2006, αντάλλαξε απόψεις επί του θέματος υπό το φως των αποτελεσμάτων της αιφνίδιας επιτόπου έρευνας της Υπηρεσίας και αποφάσισε να κληθούν τα εμπλεκόμενα μέρη ενώπιόν της στις 12 Μαίου 2006 για διευκρινίσεις.
Στη συνεδρία της Επιτροπής που πραγματοποιήθηκε στις 12 Μαίου 2006 εμφανίσθηκαν ενώπιόν της οι εκπρόσωποι των τηλεοπτικών σταθμών παγκύπριας εμβέλειας, οι οποίοι ζήτησαν συγκεκριμενοποίηση της διαδικασίας που θα ακολουθηθεί καθώς δεν τους είχε επιδοθεί οποιαδήποτε έκθεση αιτιάσεως. 
Η Επιτροπή αποφάσισε και έδωσε οδηγίες προς την Υπηρεσία της να συναντηθεί με τους εκπροσώπους των τηλεοπτικών σταθμών στα γραφεία της στις 15 και 16 Μαίου 2006, ούτως ώστε να τους ζητηθούν περαιτέρω διευκρινίσεις και να απαντηθούν νέα ερωτήματα που είχαν προκύψει. 
Ενεργώντας στη βάση των οδηγιών της Επιτροπής, η Υπηρεσία διεξήγαγε τη δέουσα έρευνα και καταχώρησε εντός του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης σχετικό σημείωμα στις 24 Οκτωβρίου 2006, το οποίο κατατέθηκε ενώπιον της Επιτροπής σε συνεδρία της στις 26 Οκτωβρίου 2006.
Κατά τη συνεδρία της Επιτροπής στις 6 Νοεμβρίου 2006, η Επιτροπή, αφού εξέτασε όλα τα ενώπιόν της στοιχεία, το σχετικό σημείωμα της Υπηρεσίας που είχε κατατεθεί και όλες τις πληροφορίες που είχαν δοθεί κατά καιρούς, ομόφωνα αποφάσισε την ετοιμασία και αποστολή Έκθεσης Αιτιάσεων βάσει της οποίας διαπιστώθηκε ότι:
· στοιχειοθετείται εκ πρώτης όψεως υπόθεση για παράβαση του άρθρου 6(1) και 6(2)(α) του Νόμου 207/89, ως ίσχυε τότε, από πλευράς των τηλεοπτικών σταθμών ΜΕΓΑ, ΑΝΤΕΝΝΑ και ΣΙΓΜΑ, λόγω της κατάχρησης της συλλογικής δεσπόζουσας θέσης τους στην αγορά της τηλεοπτικής μετάδοσης της πολιτικής διαφήμισης μέσω της επιβολής αθέμιτων τιμών ή/και χρεώσεων στην πολιτική διαφήμιση κατά την προεκλογική περίοδο των σαράντα (40) ημερών. 

Η Έκθεση Αιτιάσεων επιδόθηκε στους τηλεοπτικούς σταθμούς ΑΝΤΕΝΝΑ, ΜΕΓΑ και ΣΙΓΜΑ στις 23 Νοεμβρίου 2006 και με αυτήν κλήθηκαν τα εμπλεκόμενα μέρη ενώπιον της Επιτροπής στις 8 Δεκεμβρίου 2006. 
Στις 8 Δεκεμβρίου 2006, εμφανίστηκαν ενώπιον της Επιτροπής τα εμπλεκόμενα μέρη και συζήτησαν επί του καθορισμού της διαδικασίας που θα ακολουθηθεί από την Επιτροπή και επίσης δόθηκε ημερομηνία υποβολής των γραπτών θέσεων των εμπλεκομένων τηλεοπτικών σταθμών. Η Επιτροπή όρισε συνεδρία στις 12 Ιανουαρίου 2007. 
Στη συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 12 Ιανουαρίου 2007, η Επιτροπή ανέφερε ότι επιφυλάσσεται να καλέσει την κάθε εταιρεία ξεχωριστά, αν χρειαστεί, διαφορετικά θα κληθούν για να τους ανακοινωθεί η απόφασή της.

Η Επιτροπή σε συνεδρία στις 20 Σεπτεμβρίου 2007, λόγω της αλλαγής της σύνθεσής της, αποφάσισε να ενημερωθεί πλήρως ο διοικητικός φάκελος και η υπόθεση να τεθεί ενώπιόν της σε επόμενη συνεδρία της. 
Στη συνεδρία της Επιτροπής στις 3 και 4 Οκτωβρίου 2007, η Επιτροπή αφού διαπίστωσε ότι η αυτεπάγγελτη έρευνα αφορούσε μία συγκεκριμένη περίοδο και ότι δεν είχε λάβει χώρα, οποιαδήποτε μεταβολή των γεγονότων που να δικαιολογούσαν τη διεξαγωγή περαιτέρω έρευνας, αποφάσισε να επιληφθεί εξ΄ υπαρχής του θέματος και να ειδοποιηθούν περί της νέας απόφασης της τα μέρη της υπόθεσης  για να καταθέσουν οτιδήποτε επιθυμούν εγγράφως ενώπιον της νέας σύνθεσης της Επιτροπής, σε διάστημα ενός (1) μηνός. 

Η Υπηρεσία ενημέρωσε σχετικά με επιστολές της τα μέρη της υπόθεσης και έλαβε απάντηση από τον δικηγόρο του τηλεοπτικού σταθμού ΜΕΓΑ, στην οποία αναφερόταν ότι οι θέσεις και τα επιχειρήματα του σταθμού περιέχονται στην αγόρευση τους με ημερομηνία 10/1/2007. Ο δικηγόρος του τηλεοπτικού σταθμού ΑΝΤΕΝΝΑ απέστειλε επίσης τις θέσεις τους ως συμπληρωματικές θέσεις και δεδομένα.

Στις 11 Ιανουαρίου 2008, η Επιτροπή σε συνεδρία της υπό το φως της απόφασης του Ανωτάτου Δικαστηρίου ημερομηνίας 4/12/2007, στην Αναθεωρητική Έφεση 3902 (ΑΤΗΚ ν. Δημοκρατίας κ.α.) στην οποία κρίθηκε ότι η συμμετοχή του κ. Ευσταθίου στην Επιτροπή ήταν παράνομη και λαμβάνοντας υπόψη τη γνωμάτευση του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας ημερομηνίας 20/12/2007 αποφάσισε τα εξής: 

(α)  Αποφάσισε να ανακαλέσει την απόφαση της ημερομηνίας 26.4.2006 σε σχέση με τη διεξαγωγή της προαναφερόμενης αυτεπάγγελτης έρευνας και όλες τις μετέπειτα ληφθείσες αποφάσεις σε σχέση με το ίδιο θέμα και να εξετάσει την πιο πάνω υπόθεση εξ υπαρχής.

 (β) Αφού έλαβε υπόψη το υλικό, το οποίο βρισκόταν ενώπιον της Επιτροπής κατά το χρόνο λήψης της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης ημερομηνίας 26.4.2006, για διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας, αποφάσισε όπως το εν λόγω υλικό δικαιολογεί τη διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας από την Υπηρεσία. 

(γ)  Η έρευνα να διεξαχθεί με βάση το υφιστάμενο κατά το χρόνο λήψης της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης πραγματικό και νομικό καθεστώς.

(δ)   Η Υπηρεσία μπορεί να κάνει χρήση του υπάρχοντος στο σχετικό φάκελο υλικού.

Η Υπηρεσία ενεργώντας στα πιο πάνω πλαίσια ενημέρωσε τα μέρη της υπόθεσης και καταχώρησε στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης νέο σημείωμα με ημερομηνία 27 Φεβρουαρίου 2008. 

Η Επιτροπή με τη σημερινή της σύνθεση συνήλθε σε συνεδρία στις 9 Οκτωβρίου 2008 κατά την οποία επανεξέτασε το χειρισμό της υπόθεσης υπό το φως του σημειώματος της Υπηρεσίας και αφού ενημερώθηκε πλήρως με τα στοιχεία και δεδομένα τα οποία υπήρχαν στο διοικητικό φάκελο.

Η Επιτροπή, εξέτασε την εν λόγω υπόθεση σύμφωνα με τις πρόνοιες της ισχύουσας νομοθεσίας, όπως αυτή τροποποιήθηκε από τον περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 2008, Ν.13(Ι)/2008 (εφεξής ο «Νόμος»), δοθέντος ότι οι περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμοι του 1989 μέχρι (Αρ.2) του 2000, καταργήθηκαν με την ψήφιση του προαναφερθέντος Νόμου του 2008.  Για τους σκοπούς της παρούσας εξέτασης γίνεται ειδική αναφορά στο άρθρο 53(4) του Νόμου,  το οποίο έχει ως ακολούθως:

«53 (4)  Η διαδικασία διεκπεραίωσης υποθέσεων, εξέτασης καταγγελιών και διενέργειας αυτεπάγγελτων ερευνών, περιλαμβανομένης της διαδικασίας λήψης προσωρινών μέτρων, οι οποίες κατά την ημερομηνία έναρξης της ισχύος του παρόντος Νόμου, εκκρεμούν ενώπιον της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού που έχει ιδρυθεί δυνάμει του άρθρου 8 των περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 1989 μέχρι (Αρ. 2) του 2000, θεωρείται εκκρεμούσα ενώπιον της Επιτροπής με βάση τις διατάξεις του παρόντος Νόμου.»  

Προχωρώντας, ως ανωτέρω, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να εξετάσει τα ζητήματα που εγείρονται σε ευθετότερο χρόνο κάνοντας συνεκτίμηση της υπόθεσης αυτής γύρω στο τέλος του τρέχοντος χρόνου. 

Κατά τη συνεδρία της Επιτροπής στις 18 Νοεμβρίου 2009, η Επιτροπή εξέτασε το χειρισμό της υπόθεσης και έλαβε την ακόλουθη τελική/οριστική απόφασή της:

ΙΙΙ. ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΟ ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η Επιτροπή, στην κατ΄ ιδίαν συζήτηση του θέματος αφού εξέτασε το περιεχόμενο των διοικητικών φακέλων, έκρινε ότι λόγω του μεγάλου χρονικού διαστήματος που έχει διαρρεύσει από την έναρξη της έρευνας μέχρι σήμερα, η οποιαδήποτε παρέμβαση της Επιτροπής δεν θα είναι επίκαιρη σε σχέση με τα πραγματικά ή νομικά γεγονότα στα οποία αναφέρεται η έρευνα. 
Η Επιτροπή συνακόλουθα ομόφωνα αποφάσισε να τερματίσει την περαιτέρω έρευνά της, δίδοντας οδηγίες στην Υπηρεσία να κλείσει το διοικητικό φάκελο και να ενημερώσει σχετικά τα εμπλεκόμενα μέρη.

………………………………

Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής Προστασίας 

του Ανταγωνισμού       
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